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GiRiS

Kamudaki istihdam maliyetlerini azaltmak amaciyla, 6zellikle 2000 yili sonrasinda,
kamuda kadrolu is¢i ¢alistirmak yerine, alt isveren iligkisi kullanilarak, 4734 sayili Kamu
ihale Kanunu ve 4735 sayili Kamu ihale Sézlesmeleri Kanunu cercevesinde hizmet alim
s6zlesmesi yoluyla isci temini uygulamasi yaygin hale gelmistir. Bu tercih, kisa vadede
istihdam maliyetlerinin azalmasini saglasa da, uzun vadede bir gok hukuki sorunun ortaya
cikmasina neden olmustur.

4857 sayili is Kanununun asil isveren - alt igveren iligkisi kurulmasini sinirlamasi,
Ozellikle iscilik maliyetini duglrerek ucuz is gucu temin etmeyi dnlemek igin alt isveren
iligkisinin kurulmasinin yasal kosullarini belirlemesi ve sinirlamasi sonucunda, kamu
kurumlarinda kurulmus bulunan pek c¢ok iliski, yargi organi tarafindan muvazaali
bulunmus, alt igverenin isggileri muvazaa nedeniyle baglangictan itibaren asil igverenin,
yani kamu kurumunun is¢isi sayilarak iscilik alacaklarina hUkmedilmistir.

Bu gelismeler Gzerine, asil igveren - alt isveren iligskisini kamu lehine dizenleme
amaci tasiyan pek c¢ok dizenleme yapilmisti. Kamu isverenlerinin  6zel kesim
isverenlerine gore daha kolay asil igveren - alt igveren iligskisi kurmasi amaciyla 2006
yilinda 5538 sayili Kanun ile is Kanununun 2. maddesine sekizinci ve dokuzuncu fikralar
eklenmistir. Bu fikralar ile kamu makamlarina alt isveren iliskisi kurulmasi konusunda
ayricalik taninmak istenmistir’.

4857 saylili is Kanunu'nun "tanimlar" bagli§i altinda diizenlenen 2. maddesinin, 5538
sayili Kanun ile eklenen sekizinci ve dokuzuncu fikralari soyledir;

(Ek fikra : 01/07/2006 - 5538 S.K/18.mad) Kanuna veya kanunun verdigi yetkiye
dayanilarak kurulan kamu kurum ve kuruluslari ile bunlarin dogrudan veya dolayl olarak
sermayesinin en az yiizde ellisine sahip olduklari ortakliklarda, 4734 sayili Kamu ihale
Kanunu veya diger kanun hukumleri cergevesinde, hizmet alimi amaciyla yapilan
sozlesmeler geregince, yuklenici aracihigiyla galistirilanlar, bu sekilde galismis olmalarina
dayanarak;

a) Bu kurum, kurulus ve ortakliklara ait kadro veya pozisyonlara atanmaya,

b) Bu kurum, kurulug ve ortakliklara ait is yerlerinin kadro veya pozisyonlarinda
calisanlar igin toplu is sOzlesmesi, personel kanunlari veya ilgili diger mevzuat hikumlerine

1 Siizek 183, Yildiz; Kamu Isveren Sendikalarmin alt isverenlerce yetkilendirilmesine fliskin Yasal Diizenlemenin
Degerlendirilmesi, Sicil Is Hukuku Dergisi, say1 34, s.90



gore belirlenen her tarld mali haklar ile sosyal yardimlardan yararlanmaya, hak
kazanamazlar.

(Ek fikra : 01/07/2006 - 5538 S.K/18.mad) Sekizinci fikrada belirtilen isyerlerinde
yukleniciler disinda kalan isverenler tarafindan calistirilanlar ile bu isyerlerinin tabi
olduklari ihale mevzuati ¢gergevesinde kendi nam ve hesabina s6zlesme yaparak Ustlendigi
ihale konusu iste dogrudan kendileri ¢calisanlar da ayni hikimlere tabidir. Sekizinci fikrada
belirtilen kurum, kurulus veya ortakliklarin sermayesine katildiklari ortakliklarin kadro veya
pozisyonlarinda c¢alisan iscilerin, ortak durumundaki kamu kurum, Kkurulus veya
ortakliklarin kadro veya pozisyonlarina atanma ya da bu kurum, kurulus veya ortakliklarda
gecerli olan mali haklar ile sosyal yardimlardan yararlanma talepleri hakkinda da sekizinci
fikra hikumleri uygulanir. Hizmet alimina dayanak teskil edecek sdzlesme ve
sartnamelere;

a) ise alinacak kisilerin belirlenmesi ve isten c¢ikarma yetkisinin kamu kurum,
kuruluslari ve ortakliklarina birakilmasi,

b) Hizmet alim sozlesmeleri gergevesinde ya da gecici is¢i olarak ayni is yerinde
daha once c¢alismis olanlarin calistirimasina devam olunmasi, yonunde hukumler
konulamaz.

Ogretide, bu iki fikranin amacinin, kamu kesiminde hizmet alim ihaleleri ile galisan
iscilerin  muvazaa iddiasinda bulunarak asil igveren olan kamu Kkurumunun iscisi
sayllmalarinin engellenmesi oldugu belirtilmistir?. Bu dizenlemelerin esitlik ilkesine aykiri
oldugu. Anayasa Mahkemesi tarafindan iptal edilmesi gerektigi belirtiimis, 6zel kesim
isvereni ile kamu kesimi arasinda asil igveren - alt isveren iligkisinin kurulmasi, hukim ve
sonuglari agisindan farkli diizenleme getirilmesi elestirilmigtir®

Yargitay kararlarinda, 5538 sayili yasa ile eklenen fikralarin, is Kanunu'nun 2.
maddesinin 6. ve 7. fikralarinda éngdrulen sinirlamalari degistirmedigi, kamu isverenlerinin
de asil igveren - alt igveren iligkisinin kurulmasi igin aranan yasal kosullara bagli oldugu,
muvazaa Olgutlerinin degismedigi, bu dl¢ltlerin kamu kesimi isvereni igin de gegerli oldugu
belirtilmistir®.

Bu istihdam tercihinin yarattigi olumsuzluklara ¢6zim getirmek amaciyla 6552 sayili
"is Kanunu ile Bazi Kanun ve Kanun Hikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapiimasi ile
Bazi Alacaklarin Yeniden Yapilandiriilmasina Dair Kanun" ile birtakim dizenlemeler
getirilmistir. 6552 sayili kanunun is ve sosyal glvenlik hukuku agisindan getirdigi
dizenlemelerden olan "alt isverenin kamu isveren sendikasini yetkilendirerek toplu
gorusmelerin yUratilmesi ve toplu is sdézlesmesinin akdedilmesi" konusundaki maddesi bu
calismada incelenecektir.

2 Celik/Caniklioglu/Canbolat, Is Hukuku Dersleri s.54

3 Yildiz; Kamu Isveren Sendikalarinin alt isverenlerce yetkilendirilmesine Iliskin Yasal Diizenlemenin
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6552 sayili "is Kanunu ile Bazi Kanun ve Kanun Hitkkmiinde Kararnamelerde
Degisiklik Yapilmasi ile Bazi Alacaklarin Yeniden Yapilandiriimasina Dair Kanun" ile
Getirilen ve Kamu isveren Sendikalarinin Yetkilendirilmesine iligskin Diizenlemeler

6552 sayill Kanunun 13. maddesi, 4735 sayili Kamu ihale Sézlesmeleri Kanununun
8. maddesine bir fikra eklemistir. Madde gerekgesinde, toplu is sdzlesmeleriyle elde edilen
Ucret ve diger sosyal haklarin kamu ihale mevzuatindaki hukimler nedeniyle
uygulanamadigi, bu nedenle kamuda calisan alt isveren isgilerinin sendikal haklarini
kullanabilmelerinin saglanmasinin amaglandigi ifade edilmistir®.

6552 sayill Kanun'un 13. maddesi ile getirilen dizenleme su sekildedir; "4/1/ 2002
tarihli ve 4734 sayili Kamu Ihale Kanununun 62 nci maddesinin birinci fikrasinin (e) bendi
uyarinca ihale edilen islerde, 22/5/2003 tarihli ve 4857 sayili Is Kanunu'nun 2 nci
maddesinde tanimlanan asil isveren-alt isveren iliskisi ¢cercevesinde alt isveren tarafindan
minhasiran bu Kanun kapsamina giren kamu kurum ve Kuruluslarina ait isyerlerinde
calistirilan iggileri kapsayacak olan toplu is sézlesmeleri; alt isverenin yetkilendirmesi
kaydiyla merkezi ybnetim kapsamindaki kamu idarelerinin (yesi bulundugu kamu isveren
sendikalarindan birisi tarafindan 18/10/2012 tarihli ve 6356 sayili Sendikalar ve Toplu is
Soézlesmesi Kanunu hlikiimlerine gére ydrdtiliir ve sonuglandirilir. Toplu is sézlesmesinin
kamu isveren sendikasi tarafindan bu fikraya gbre sonuclandiriimasi hélinde, belirlenen
licret ve sosyal haklardan kaynaklanan bedel artisi kadar idarece fiyat farki 6denir. Kamu
isveren sendikasi tarafindan ydiriitilmeyen ve sonuglandirilmayan toplu is sézlegsmeleri igin
fiyat farki 6denemez. 4857 sayili Kanunun 2 nci maddesinin yedinci fikrasi esas alinarak
asil igveren sifatindan dolayi (cret farkina hiikmedilemez ve asil isveren sifatiyla
sorumluluk yiiklenemez. Bu fikranin uygulanmasina iliskin esas ve usuller. Calisma ve
Sosyal Glivenlik Bakanhginin gérigst alinmak suretiyle Maliye Bakanliginca belirlenir."”

Kamu kesimi igverenlerinin, kamu isveren sendikalarinda 6rglutlenmeleri esasina
6356 sayili Sendikalar ve Toplu is Sdzlesmesi Kanunu nda (STSK) da yer verilmistir.
Anilan Kanunun 3/2. maddesi "Kamu igsveren sendikalarinin, ayni iskolundaki kamu
isverenleri tarafindan kurulmasi ve faaliyette bulunmasi sarti aranmaz" hikmuanu
icermektedir. 6552 sayili Kanun ile getirilen dizenleme uyarinca, alt igverenin
yetkilendirme yapabilmesi i¢cin kamu makamindan aldigi isin 4734 sayili kanunun 62/c
maddesi uyarinca ihale edilmesi gerekir. Ayrica, bu kapsamda kurulan asil isveren-alt
isveren iligkisinde alt igsverenin minhasiran 4735 sayili kanunun kapsamina giren kamu

5 llgili Kanunun Gerekgesi, 9-10



kurum ve kuruluslarinda galistiracagi isgiler igin yapilacak toplu gorusmede yetkilendirme
mumkuanddar.

6552 sayili Kanun ile getirilen dizenleme, hizmet alim ihaleleri ile kurulan asil
isveren alt isveren iligkisinde, alt igverenin isgileri igin yapilacak toplu is so6zlesmesinin, alt
isverenin yetkilendirmesiyle, asil isveren durumunda olan kamu kurumunun uyesi oldugu
kamu igveren sendikasi tarafindan yurutilmesini, bunun sonucunda bagitlanacak toplu is
s6zlesmesi sonucunda ihale kosullarinda belirlenmis olan maliyetin asilmasi durumunda,
aradaki farkin kamu kurumunca alt igverene 6denmesini duzenlemektedir.

Ancak, kamu isveren sendikasi tarafindan yudrutilmeyen ve sonuglandiriimayan
toplu is soOzlesmeleri igin alt igverene fiyat farki o6denmeyecegdi, bu nitelikteki
sézlesmelerden dolayi asil isveren durumunda olan kamu kurulusunun iK 2/7 uyarinca alt
isveren iscilerine kargl sorumlu tutulamayacagi duzenlenmigtir.

Madde metninde ¢ikarilacag belirtilen yonetmelik, "Personel Calistiriimasina Dayali
Hizmet Alimlarinda Toplu Is Sézlesmesinden Kaynaklanan Fiyat Farkinin Odenmesine
Dair YoOnetmelik" adi altinda 22.1.2015 tarihli, 29244 sayilli Resmi Gazete'de
yayimlanmigti. Daha sonra yonetmelikte degisiklik yapilmis, yonetmeligin son hali
17.3.2015 tarih ve 29298 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak yurarluge girmigtir.

Yoénetmeligin 4 2.maddesi uyarinca "...Yetki tespit bagvurusuna; ihale s6zlesmesini
yuruten idareden temin edilecek sdzlesme konusu isin 4734 sayili Kanunun 62 nci
maddesinin birinci fikrasinin (c) bendi kapsaminda oldugunu, alt isverenin UGnvanini, isin
niteligini, soézlesme kapsamindaki isyeri/isyerlerinin Sosyal Guvenlik Kurumu sicil
numarasi/numaralarini, sézlesmenin baslangi¢ ve bitis tarihleri ile Calisma ve Sosyal
Glvenlik Bakanliginca belirlenecek diger bilgilen ihtiva eden resmi yazi eklenir. ihale
s6zlesmesini yuruten kamu kurum ve kurulusu, talep tarihinden itibaren en ge¢ on gin
icinde bu bilgilen isci sendikasina vermek zorundadir." Goéruldugu Uzere; is¢i sendikasi,
kamu kurumunda o&rgutlenmesi durumunda yetki tespiti icin basvuruda bulunurken,
normalde 6zel kesim igyerleri i¢in yetki tespit bagvurusunda ibraz etmek zorunda olmadigi
belgeleri Bakanhga sunmakla yikimld tutulmustur®.

Yonetmelik, alt isverenin yetkilendirme yapabilecedi sureyi de belirlemistir.
Yonetmeligin 4/3. maddesi uyarinca yetki belgesinin alt isverene tebligi tarihinden itibaren
on gun iginde alt isveren, kamu isveren sendikasini yetkilendirebilir. Bu sure gegirildikten
sonra, kamu isveren sendikasi yetkilendirmeyi kabul ederek toplu goérismeyi yuritemez.
Buradaki 10 glnluk stre hak dusurtcu suredir.

6552 sayili Kanun ile getirilen bu dizenleme, alt igverenin toplu is s6zlesmesinin
taraft olmasini engellemiyor. Ancak, alt isverenin kamu isveren sendikasini

6 Yildiz; Kamu Isveren Se_ndikalarlnm alt isverenlerce yetkilendirilmesine fliskin Yasal Diizenlemenin
Degerlendirilmesi, Sicil Is Hukuku Dergisi, say1 34, s.94



yetkilendirmemesi durumunda, toplu is sozlesmesinden dogacak fiyat farkinin
0denmeyecegini belirterek, alt igsvereni mali agidan dogacak ek yukumlultkle kargi karsiya
birakmaktadir. Alt isverenin, kendi isgileri i¢in yapilacak bir toplu is s6zlesmesinin isveren
tarafini olugturmasina hukuken bir engel getirmemektedir. Bu nedenle alt igverenin

6

yetkilendirme yapmayarak kendisinin toplu gérismeleri yuritmesi ve toplu is s6zlesmesini
imzalamasi durumunda hukuken gegerli bir toplu is sézlesmesi bulundugu kabul
edilmelidir.

Ogretide, konuyla ilgili elestiri getirilen bir husus, ihale kapsaminda is alan alt
isverenin isveren sendikasina Uye olmasi durumudur. Kamu kurumundan hizmet alimi
ihalesi ile is alan isveren, hali hazirda bir igsveren sendikasina Uye ise, bu durumda isgi
sendikasi yetki belgesini aldiktan sonra alt igverenin Uyesi bulundugu sendikaya c¢agri
yapmak zorundadir. STSK 41/4 hiukmu uyarinca sendika Uyesi bir igveren igin toplu is
sdzlesmesi yapma yetkisi, lyesi bulundugu sendikaya aittir. isveren sendikasina (iye olan
bir isverenin, buna ragmen kamu isveren sendikasini yetkilendirmesinin mumkdn
olmamasi gerekir. (6552 sayili Kanunla getirilen dizenleme bu olasilii dikkate almadan
hazirlanmis gériinmektedir’.

Yine ogretide, alt igverenin, kamu kurumunun dyesi oldugu kamu igveren sendikasini
yetkilendirmeyerek toplu gorigmeyi kendisinin yuritmesi ve toplu is soOzlesmesi
imzalamasi sonucunda, ihale sartnamesi ile toplu is s6zlesmesi arasinda ortaya ¢ikan fiyat
farkinin idare tarafindan 6denmeyeceginin belirtiimesinin makul goruldugu, ancak bu
durumda kamu kurumunun asil igveren sifati nedeniyle alt isverenin iscisine karsi Is
Kanunundan dodan muteselsil sorumlugunun ortadan kaldiriimasinin mumkdn olmadigi
belirtilmistir®.

SONUG

6552 sayili Kanun ile kamu igveren sendikalarinin yetkilendirilmesine iliskin olarak
yapilan duzenleme, kamudaki alt isveren iscilerinin sorunlarina kalici bir ¢dzim
getirmemektedir. Getirilen duizenlemeler, toplu is hukukunun ©6ngoérdigu toplu is
s6zlesmesi sistemine yeni bir toplu is s6zlesmesi tlrl getirmekte olup, igveren tarafini tek
bir sekilde belirlemekte ve buna aykiri yapilan toplu is sézlesmelerinin hikim ve
sonuglarin ifasini zorlastirmaktadir®.

Ogretide, 6552 sayili Kanun ile getirilen ve kamu isveren sendikalarinin
yetkilendiriimesi suretiyle hizmet alimi ihaleleri kapsaminda c¢alisan isgiler icin toplu is
s6zlesmesi akdedilmesine yonelik dizenlemenin, yukarida yapilan agiklamalar nedeniyle,

7 Yildiz; Kamu Isveren Sendikalarinin alt isverenlerce yetkilendirilmesine liskin Yasal Diizenlemenin
Degerlendirilmesi
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sendika ve toplu is s6zlesmesi hakkina, 6zgur toplu pazarlik ilkesine, Anayasa'nin sosyal
devlet ve esitlik ilkeleri ile toplu is sozlesmesi 6zerkligi maddesine. is Kanununun
2.maddesinde duzenlenen asil isverenin alt isverenin iscilerine kargi muteselsil
sorumlulugu esaslarina aykiri oldugu da belirtilmigtir™°.
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